
货劳税双轮驱动政策滴灌式精准推送（第十七期）

—增值税期末留抵退税政策

一、政策内容

尊敬的纳税人您好，根据大数据分析，您可能享受增值

税期末留抵退税政策。具体情形如下：

(一)适用范围

1.符合国家税务总局划型标准的小微企业（含个体工商

户，下同）

2. 6 个行业：“制造业”、“科学研究和技术服务业”、

“电力、热力、燃气及水生产和供应业”、“软件和信息技

术服务业”、“生态保护和环境治理业”和“交通运输、仓

储和邮政业”（以下称 6 个行业）

(二)基本政策

1.增量留抵税额

纳税人获得一次性存量留抵退税前，增量留抵税额为当

期期末留抵税额与2019年3月31日相比新增加的留抵税额。

纳税人获得一次性存量留抵退税后，增量留抵税额为当期期

序号 企业类型 退税政策 申请时间

1
按月全额退还增值
税增量留抵税额

自2022年4月纳税申报期起

2 微型企业：自2022年4月纳税申报期起

3 小型企业：自2022年5月纳税申报期起

4
按月全额退还增值
税增量留抵税额

自2022年4月纳税申报期起

5 中型企业：自2022年7月纳税申报期起

6 大型企业：自2022年10月纳税申报期起

小微企业
一次性退还存量留
抵税额

6个行业
一次性退还存量留
抵税额



末留抵税额。

2.存量留抵税额

纳税人获得一次性存量留抵退税前，按照当期期末留抵

税额与 2019 年 3 月 31 日期末留抵税额相比孰小的原则确定

可退存量留抵税额。纳税人获得一次性存量留抵退税后，存

量留抵税额为零。

3.纳税人可以在规定期限内同时申请增量留抵退税和

存量留抵退税。同时符合小微企业和 6 个行业相关留抵退税

政策的纳税人，可任意选择申请适用上述留抵退税政策。

(三)适用条件

1.纳税信用等级为 A 级或者 B 级；

2.申请退税前 36 个月未发生骗取留抵退税、骗取出口

退税或虚开增值税专用发票情形；

3.申请退税前 36 个月未因偷税被税务机关处罚两次及

以上；

4.2019 年 4 月 1 日起未享受即征即退、先征后返（退）

政策。

(四)计算方法

允许退还的增量留抵税额=增量留抵税额×进项构成比

例×100%

允许退还的存量留抵税额=存量留抵税额×进项构成比

例×100%

进项构成比例，为 2019 年 4 月至申请退税前一税款所



属期已抵扣的增值税专用发票（含带有“增值税专用发票”

字样全面数字化的电子发票、税控机动车销售统一发票）、

收费公路通行费增值税电子普通发票、海关进口增值税专用

缴款书、解缴税款完税凭证注明的增值税额占同期全部已抵

扣进项税额的比重。

尊敬的纳税人，相关具体政策请参照下列文件：

1.《财政部 税务总局关于进一步加大增值税期末留抵

退税政策实施力度的公告》（财政部 税务总局公告 2022 年

第 14 号）。

2.《国家税务总局关于进一步加大增值税期末留抵退税

政策实施力度有关征管事项的公告》（国家税务总局公告

2022 年第 4 号）。

二、优惠办理流程

1.纳税人如果您符合增值税期末留抵退税的规定，应在

纳税申报期内，完成当期增值税纳税申报后，在规定的留抵

退税申请期间内通过电子税务局或办税服务厅提交《退（抵）

税申请表》。

2.2022 年 4 月至 6 月的留抵退税申请时间，延长至每月

最后一个工作日。

3.纳税人应在收到税务机关准予留抵退税的《税务事项

通知书》当期，以税务机关核准的允许退还的增量留抵税额

冲减期末留抵税额。

三、退（抵）税申请表及申报表如何填报



(一) 退（抵）税申请表填报示例

《退（抵）税申请表》主要栏次填报示例如下：



退（抵）税申请表退（抵）税申请表退（抵）税申请表退（抵）税申请表
金额单位：元，至角分

申请人名称 填写税务登记证所载纳税人的全称 纳税人√ 扣缴义务人□

纳税人名称
填写税务登记证所载纳税人的全称 统一社会信用代码

（纳税人识别号）

填写统一社会信用代码

或税务机关统一核发的

税务登记证号码

联系人 据实填写 联系电话 据实填写

申请退税类型

汇算结算税 □

误收退税 □

留抵退税 √

纳税信用等级 申请退税时的纳税信

用等级

一、汇算结算、误收税款退税

原完税

情况

税种 品目名称 税款所属时期 税票号码 实缴金额

合计（小写）

申请退税金额（小写）

二、留抵退税

留抵退税

申请文件

依据

□《财政部 税务总局 海关总署

关于深化增值税改革有关政策

的公告》（2019 年第 39 号）

√《财政部 税务总局关于进一步

加大增值税期末留抵退税政策实

施力度的公告》（2022 年第 14 号

退税企业

类型

）

□小微企业

□ 微型企业

□ 小型企业

□特定行业

□制造业

□科学研究和技术服务业

□电力、热力、燃气及水生产

和供应业

□软件和信息技术服务业

□生态保护和环境治理业

□交通运输、仓储和邮政业

□一般企业

申请退还

项目

□存量留抵税额 □增量留抵税额（根据实际勾选其中 1111项或 2222项）

企业经营

情况 国民经

济行业
填写行业小类 营业收入

上一年度增值税销售

额确定，增值税差

额征税的，以差额

后的销售额确定

资产总额

按照上一会

计年度年末

值填写

留抵退税该

区域无需填

写

按照企业实际

经营情况选择

“小微企业”或

“特定行业””””



企业划型 □微型企业 □小型企业 □中型企业 □大型企业

留抵退税

申请类型

1.退税企业类型勾选

“一般企业”
连续六个月（按季纳税的，连续两个季度） 增量留抵

税额均大于零的起止时间：

年 月至 年 月

2.退税企业类型勾选

“特定行业”

年 月至 年 月，从事《国民经济

行业分类》中“制造业”“科学研究和技术服务业

“电力、热力、燃气及水生产和供应业”“软件和信息技术

服务业”“生态保护和环境治理业”和“交通运输仓储和邮

政业”业务相应发生的增值税销售额 元，同期全部销

售额 元，占比 %。

留抵退税

申请条件

申请退税前 36 个月未发生骗取留抵退税、骗

取出口退税或虚开增值税专用发票情形
是□ 否□

申请退税前 36 个月未因偷税被税务机关处罚

两次及以上

是□ 否□

2019 年 4 月 1 日起未享受即征即退、先征后

返（退）政策

是□ 否□

出口货物劳务、发生跨境应税行为，适用免抵

退税办法

是□ 否□

留抵退税

计算

本期已申报免抵退税应退税额
填写本期申请退还的免抵退税额

申请退税前一税款所属期的增值税期末留抵税

额①

根据申请退税前一税款所属期增

值税申报表主表“一般项目”期末

留抵税额 栏次填写

2019 年 3 月期末留抵税额②
根据 2019 年 3 月税款所属期增

值税申报表主表“一般项目”期末

留抵税额 栏次填写，如当期未进

行一般人申报，则该栏次为 0。

存量留抵税额③
获得过一次性存量留抵退税前，填

写本表“①与②孰小值；获得过

一次性存量留抵退税后，本栏为

0。

根据 ““““国民经济行业”“”“”“”“营业收入””””、““““资产总

额””””信息，勾选其中一项

经营期满 12121212 个月，本栏起止时间填写申请退税前 11112222

个月的起止时间，销售额填写申请退税前 12121212

个月对应项目的销售额；经营期不满 12121212 个月但

满 3333个月的，本栏起止时间填写实际经营期的起止时

间，销售额填写实际经营期的销售额

根据实际情

况，逐项勾选

““““是””””或““““否””””



2019

年4

月至

申请

退税

前一

税款

所属

期

已抵扣的增值税专用发票（含带有“增值税

专用发票”字样全面数字化的电子发票、税

控机动车销售统一发票）、收费公路通行费

增值税电子普通发票注明的增值税额 a

已抵扣的海关进口增值税专用缴款书注明的

增值税额 b

已抵扣的解缴税款完税凭证注明的增值税额

c

全部已抵扣的进项税额 d
填写 2019年4 月至申请退税前一税款

所属期全部已抵扣进项税额。

进项构成比例 e =（a+b+c）÷d

本期申请退还的期末留抵税额 1.1.1.1.申请退还项目仅勾选““““存量留抵

税 额 ””””,,,, 该 栏 栏 次 ==== 本 表

““““③”×“”×“”×“”×“eeee”×”×”×”×100%100%100%100%
申请退还项目仅勾选““““增量留抵

税额””””
2222....申请退还项目仅勾选““““增量留抵

税额””””，该栏次====本表((((““““①””””----““““③””””）
×“×“×“×“eeee”×”×”×”×100%100%100%100%
3.3.3.3.申请退还项目同时勾选““““存

量留抵税额””””以及““““ 增量留抵

税额””””

该栏次====本表““““①”×“”×“”×“”×“eeee”×”×”×”×100%100%100%100%

其中：本期申请退还的存量留抵税额 1.1.1.1.申请退还项目勾选““““存量留

抵税额””””

该栏次====本表““““③”×“”×“”×“”×“eeee”×”×”×”×100%100%100%100%；

2.2.2.2. 申请退还项目仅勾选““““增量

留抵税额”””” 该栏次=0=0=0=0。

本期申请退还的增量留抵税额
本期申请退还的增量留抵税额=

本表“本期申请退还的 期末留

抵税额”-“本期申请退还的存

量留抵税额”

填写 2019201920192019 年 4444 月至

申请退税前一税款所

属期抵扣的相应凭证

注明的增值税额。



退税申请

理由

简要概述退税申请理由，如果本次退税账户与原缴税账户不一致，需在

此说明，并另行提交资料，报经税务机关确认。

经办人（签章）：

年 月

日

授权声明

如果你已委托代理人申请，

请填写下列资料：

为代理相关税务事宜，现授

权 （地址

为本纳税人的代理申请人，任何与

本申请有关的往来文件，都可寄于

此人。

授权人（签章）：

）

申请

人声

明

本申请表是根据国家税收法

律法规及相关规定填写的， 我确

定它是真实的、可靠的、完整的。

申请人（签章）

以下由税务机关填写

受理情况

受理人： 年 月
日

核实部门意见：

退还方式： 退库□ 抵扣欠税□

退税类型： 汇算结算退税□

误收退税□

留抵退税□

退税发起方式：纳税人自行申请□

税务机关发现并通知□

退（抵）税金额：

经办人： 负责人：

年 月 日 年 月 日

主管税务机关负责人意见：

签字（公章）：年

月 日



(二) 申报表填报示例

纳税人取得退还的留抵税额后，应相应调减当期留抵税

额，具体通过填列《增值税及附加税费申报表（一般纳税人

适用）》附列资料二第 22 行“上期留抵税额退税”栏次。

举例：举例：举例：举例：2022 年 4 月 15 日，某微型企业收到税务机关准

予留抵退税的《税务事项通知书》，收到留抵退税款 100 万

元，则该纳税人在办理属期 4 月申报时，附列资料二填报如

下：



四、报表填完之后,如何通过税务机关的什么软件进行

申报纳税

完成报表填写后，您可通过以下途径完成纳税申报或更

正申报：

1.通过申报软件完成申报表填制并导出申报文件，之后

您可通过电子税务局完成申报，或者携带申报文件至办税服

务厅办理申报。申报软件端操作如下图：

软件登录后，选择界面中“申报录入”

进入“申报录入”后可根据企业实际申报填写报表



申报表填写完成后，您可以依次进行申报导出、文件申

报的操作。申报文件导出之后，如果您选择电子税务局申报，

可继续进行以下操作：

登录天津市国家税务局网站

http://tianjin.chinatax.gov.cn/

点“天津市电子税务局”进入，再点电子税务局中点“登录”

进入登录主界面，常用“账号登录及账号登录及账号登录及账号登录及 CACACACA 登录登录登录登录”两种方

式登录

http://tianjin.chinatax.gov.cn/


CACACACA登录登录登录登录

需要插入黑色的小优盘小优盘小优盘小优盘并且电脑已安装驱动程序驱动程序驱动程序驱动程序

驱动程序驱动程序驱动程序驱动程序可以按照以下操作步骤下载，所有驱动及设备

准备就绪，可以直接输入“验证码”点“CA 验证”进行登录。



账号登录账号登录账号登录账号登录

登录主页后可以选择“账号登录”，相关信息填写完成

后点“验证”即可登录。

以上方式登录后，选择““““我要办税我要办税我要办税我要办税””””

然后选择““““税费申报及缴纳税费申报及缴纳税费申报及缴纳税费申报及缴纳””””

点击““““电子申报软件功能电子申报软件功能电子申报软件功能电子申报软件功能””””



点击““““纳税申报纳税申报纳税申报纳税申报””””



然后进入原来的界面直接点““““浏览浏览浏览浏览””””导入文件即可

2.您也可以直接通过登录电子税务局完成申报表填制

和纳税申报，电子税务局端的操作如下图所示：

首先,登录天津市国家税务局网站

http://tianjin.chinatax.gov.cn/

点“天津市电子税务局”进入，再点电子税务局中点“登

录”

进入登录主界面，常用“账号登录及账号登录及账号登录及账号登录及 CACACACA 登录登录登录登录”两种方

式登录

http://tianjin.chinatax.gov.cn/


CACACACA登录登录登录登录

需要插入黑色的小优盘小优盘小优盘小优盘并且电脑已安装驱动程序驱动程序驱动程序驱动程序

驱动程序驱动程序驱动程序驱动程序可以按照以下操作步骤下载，所有驱动及设备

准备就绪，可以直接输入“验证码”点“CA 验证”进行登录。

账号登录账号登录账号登录账号登录

登录主页后可以选择“账号登录”，相关信息填写完成



后点“验证”即可登录。

以上方式登录后，选择““““我要办税我要办税我要办税我要办税””””

然后选择““““税费申报及缴纳税费申报及缴纳税费申报及缴纳税费申报及缴纳””””，，，，在该模块完成申报表填在该模块完成申报表填在该模块完成申报表填在该模块完成申报表填

报和纳税申报。报和纳税申报。报和纳税申报。报和纳税申报。

五、热点问题

1、14 号公告规定的小微企业是指什么？

14 号公告规定的小型企业和微型企业，按照《中小企



业划型标准规定》（工信部联企业〔2011〕300 号）和《金

融业企业划型标准规定》（银发〔2015〕309 号）中的营业

收入指标、资产总额指标确定。

上述规定所列行业企业中未采用营业收入指标或资产

总额指标的以及未列明的行业企业，微型企业标准为增值税

销售额（年）100 万元以下（不含 100 万元）；小型企业标

准为增值税销售额（年）2000 万元以下（不含 2000 万元）。

2、14 号公告规定的制造业等行业企业有哪些？

按照 14 号公告的规定，制造业等行业纳税人，是指从

事《国民经济行业分类》中“制造业”“科学研究和技术服

务业”“电力、热力、燃气及水生产和供应业”“软件和信

息技术服务业”“生态保护和环境治理业”和“交通运输、

仓储和邮政业”业务相应发生的增值税销售额占全部增值税

销售额的比重超过 50％的纳税人。

需要说明的是，如果一个纳税人从事上述多项业务，以

相关业务增值税销售额加总计算销售额占比，从而确定是否

属于制造业等行业纳税人。

举例说明：某纳税人 2021 年 5 月至 2022 年 4 月期间共

取得增值税销售额 1000 万元，其中：生产销售设备销售额

300 万元，提供交通运输服务销售额 300 万元，提供建筑服

务销售额 400 万元。该纳税人 2021 年 5 月至 2022 年 4 月期



间发生的制造业等行业销售额占比为 60%[=（300+300）

/1000]。因此，该纳税人当期属于制造业等行业纳税人。

3.纳税人申请留抵退税时计算的进项构成比例有什么

变化吗？

按照 14 号公告的有关规定，计算进项构成比例涉及的

扣税凭证种类进行了微调，增加了含带有“增值税专用发票”

字样全面数字化的电子发票、收费公路通行费增值税电子普

通发票两类。调整后的进项构成比例，为 2019 年 4 月至申

请退税前一税款所属期已抵扣的增值税专用发票（含带有

“增值税专用发票”字样全面数字化的电子发票、税控机动

车销售统一发票）、收费公路通行费增值税电子普通发票、

海关进口增值税专用缴款书、解缴税款完税凭证注明的增值

税额占同期全部已抵扣进项税额的比重。

需要说明的是，上述计算进项构成比例的规定，不仅适

用于 14 号公告规定的留抵退税政策，同时也适用于《财政

部 税务总局 海关总署关于深化增值税改革有关政策的公

告》（2019 年第 39 号）规定的留抵退税政策。

4.纳税人在计算进项构成比例时，是否需要对进项税额

转出部分进行调整？

按照 14 公告规定，计算允许退还的留抵税额涉及的进

项构成比例，为 2019 年 4 月至申请退税前一税款所属期已

抵扣的增值税专用发票（含带有“增值税专用发票”字样全



面数字化的电子发票、税控机动车销售统一发票）、收费公

路通行费增值税电子普通发票、海关进口增值税专用缴款

书、解缴税款完税凭证注明的增值税额占同期全部已抵扣进

项税额的比重。

为减轻纳税人退税核算负担，在计算进项构成比例时，

纳税人在上述计算期间内发生的进项税额转出部分无需扣

减。

举例说明：某制造业纳税人 2019 年 4 月至 2022 年 3 月

取得的进项税额中，增值税专用发票 500 万元，道路通行费

电子普通发票 100 万元，海关进口增值税专用缴款书 200 万

元，农产品收购发票抵扣进项税额 200 万元。2021 年 12 月，

该纳税人因发生非正常损失，此前已抵扣的增值税专用发票

中，有 50 万元进项税额按规定作进项税转出。该纳税人 2022

年 4 月按照 14 号公告的规定申请留抵退税时，进项构成比

例的计算公式为：进项构成比例=（500+100+200）÷

（500+100+200+200）×100%=80%。进项转出的 50 万元，在

上述计算公式的分子、分母中均无需扣减。

5.纳税人按照14号公告规定申请一次性缴回全部留抵退

税款的，需要向税务机关提交什么资料？缴回的留抵退税

款，能否结转下期继续抵扣？

纳税人按规定向主管税务机关申请缴回已退还的全部

留抵退税款时，可通过电子税务局或办税服务厅提交《缴回



留抵退税申请表》。纳税人在一次性缴回全部留抵退税款后，

可在办理增值税纳税申报时，相应调增期末留抵税额，并可

继续用于进项税额抵扣。

举例说明：某纳税人在 2019 年 4 月 1 日后，陆续获得

留抵退税 100 万元。因纳税人想要选择适用增值税即征即退

政策，于 2022 年 4 月 3 日向税务机关申请缴回留抵退税款，

4 月 5 日，留抵退税款 100 万元已全部缴回入库。该纳税人

在 4 月 10 日办理 2022 年 3 月（税款所属期）的增值税纳税

申报时，可在《增值税纳税申报表附列资料（二）（本期进

项税额明细）》第 22 栏“上期留抵税额退税”填写“-100

万元”，将已缴回的 100 万元留抵退税款调增期末留抵税额，

并用于当期或以后期间继续抵扣。

6.纳税人按规定缴回已退还的增值税即征即退、先征后

返（退）税款的，什么时候可以申请办理留抵退税？

纳税人在 2022 年 10 月 31 日前将已退还的增值税即征

即退、先征后返（退）税款一次性全部缴回后，即可在规定

的留抵退税申请期内申请办理留抵退税。

7.纳税人按规定缴回已退还的全部留抵退税款的，什么

时候可以申请适用增值税即征即退或先征后返（退）政策？

纳税人在 2022 年 10 月 31 日前将已退还的增值税留抵

退税款一次性全部缴回后，即可在缴回后的增值税纳税申报



期内按规定申请适用即征即退、先征后返（退）政策。

8.14 号公告规定的一次性申请缴回留抵退税或即征即

退，是否只能申请一次？

14 号公告规定，纳税人可以在 2022 年 10 月 31 日前一

次性将已取得的留抵退税款全部缴回后，按规定申请享受增

值税即征即退、先征后返（退）政策。纳税人自 2019 年 4

月 1 日起已享受增值税即征即退、先征后返（退）政策的，

可以在 2022 年 10 月 31 日前一次性将已取得的增值税即征

即退、先征后返（退）税款全部缴回后，按规定申请留抵退

税。

上述规定中的一次性全部缴回，是指纳税人在 2022 年

10 月 31 日前缴回相关退税款的次数为一次。

9.纳税人申请办理存量留抵退税和增量留抵退税从征

管规定上看有什么区别吗？

14 号公告规定，除本公告补充的相关规定外，纳税人

办理留抵退税的其他事项，均继续按照 20 号公告的规定执

行，其中，纳税人办理存量留抵退税与办理增量留抵退税的

相关征管规定一致。

10.当前纳税信用级别不是 A 级或 B 级，还有机会享受增

值税留抵退税政策吗？

税务机关将于2022年 4月发布2021年度的纳税信用评

价结果。当前纳税信用级别不是A级或B级的纳税人，在2021



年度的纳税信用评价中，达到纳税信用 A级或 B 级的，可按

照新的纳税信用级别确定是否符合申请留抵退税条件。

11.2021 年度纳税信用评价结果若不再是 A 级或 B 级，

之前已经按规定申请办理的留抵退税是否需要退回？

纳税人申请增值税留抵退税，以纳税人向主管税务机关

提交《退（抵）税申请表》时点的纳税信用级别确定是否符

合申请留抵退税条件。已完成退税的纳税信用 A 级或 B 级纳

税人，因纳税信用年度评价、动态调整等原因，纳税信用级

别不再是 A级或 B级的，其已取得的留抵退税款不需要退回。

12.个体工商户已按照省税务机关公布的纳税信用管理

办法参加纳税信用评价，是否还可以申请参照企业纳税信用

评价方式开展评价？

适用增值税一般计税方法的个体工商户，已按照省税务

机关公布的纳税信用管理办法参加评价的，可自本公告发布

之日起，自愿向主管税务机关申请参照企业纳税信用评价指

标和评价方式参加评价。自愿申请参加纳税信用评价的，自

新的评价结果发布后，按照新的评价结果确定是否符合申请

留抵退税条件。


